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1. Export in Kriegsgebiete: Waffen aus der Schweiz

Aus der neutralen Schweiz wurden allein im
ersten Quartal 2009 Rustungsgtiter im Wert von
rund 90 Millionen Euro exportiert. Die Schwei-
zer Ristungsindustrie ist damit, insbesondere im
Munitionsbereich, ein wichtiger und weltweit
tatiger Lieferant von Waffen. Unter diesen Um-
stinden kann man es vielleicht schon als Erfolg
betrachten, wenn der staatseigene Schweizer
Ristungsgigant RUAG Teile seiner Flugzeug-
produktion nicht nach China verlagert. Es gibt
jedoch noch weiteren Grund zur Hoffnung.
Denn: im vergangenen Dezember hat die
Schweiz ihr Waffen-Exportrecht verindert.
Einem Bericht von Andreas Weibel zufolge
konnte dies weitreichende Auswirkungen haben.

Lesen Sie den Artikel aus der GS0A-Zeitung:

Schweizer Bundesrat verbietet alle Waffen-
exporte in die USA

von Andreas Weibel

Was tont wie ein Wunschtraum, ist Realitit: Die
im Dezember in Kraft getretene Kriegsmaterial-
verordnung verbietet Exporte in die USA, nach
Pakistan oder Ruminien. Wihrend die Offent-
lichkeit davon bisher noch keine Kenntnis
genommen hat, versucht der Bundesrat, einen
ungelenken Rickzieher zu machen.

Auf Druck der hingigen Initiative «fiir einVerbot
von Kiriegsmaterial-Exporten»  dnderte  der
Bundesrat im vergangenen Winter die Verord-
nung uber das Kriegsmaterial. Die angepasste
Verordnung sicht unter anderem vor, dass die
Schweiz keine Ausfuhren mehr an Staaten

bewilligen darf, welche in «einen internen oder
internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt
sind.» Es ist nicht klar, ob der Bundesrat sich der
Tragweite dieser Klausel bewusst war. Aber da
die Verordnung seit Anfang Jahr in Kraft ist,
durften neu viele der grossten Abnehmerlinder
von Schweizer Kriegsmaterial nicht mehr
beliefert werden. Sie sind derzeit nimlich in
bewaffnete Konflikte verwickelt.

Was sind bewaffnete Konflikte?

Der Begriff des «bewaffneten Konflikts» ist einer
der Eckpfeiler des internationalen Rechts. Die
,»Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee® (GSoA)
sprach mit Professor Andrew Clapham, Direktor
der Akademie fir humanitires Volkerrecht und
Menschenrechte in Genf, und Dr. Annyssa Bellal.
Sie ist am selben Institut Forschungskoordina-
torin des «Rule of Taw in Armed Conflict
Projects (RULAC)», welches die weltweiten
Konflikte nach dem Gesichtspunkt des interna-
tionalen Rechts klassifiziert.

GSoA: Wie ist der Begriff des bewaffneten
Konflikts definiert?

Annyssa Bellal: «Das internationale humanitire
Recht unterscheidet zwischen internationalen
bewaffneten Konflikten und internen, also nicht-
internationalen Konflikten. Internationale Kon-
flikte werden im Kommentar zum Gemein-
samen Artikel 2 der Genfer Konventionen
beschrieben als Zwist zwischen zwei Staaten,
welcher die Intervention von Mitgliedern der
Streitkriafte herbeifiihro.

Fur die Definition des nicht-internationalen
Konflikts sind der Gemeinsame Artikel 3 und
das zweite Zusatzprotokoll der Genfer Kon-
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ventionen zentral. Die ausschlaggebende Inter-
pretation lieferte der Internationale Strafgerichts-
hof fur das ehemalige Jugoslawien im Fall Tadi¢:
Damit ein nicht-internationaler Konflikt vorliegt,
mussen organisierte nicht-staatliche Gruppen an
intensiven und langfristigen (‘protracted’) Feind-
seligkeiten teilnehmen.»

GSoA: Welches sind aktuelle Beispiele von
bewaffneten Konflikten?

« Das RULAC-Projekt betrachtet die Situationen
unter anderem in den folgenden Lindern als
bewaffnete Konflikte: Afghanistan, Tschad,
Kongo, Irak, Pakistan, Somalia, Sri Lanka und
Sudan.»

Der Bundesrat windet sich

Pakistan war 2008 der Hauptabnehmer von
Schweizer Waffen. Laut RULAC witen dort
derzeit zwei interne bewaffnete Konflikte, einer
in Waziristan und einer in Beluchistan.Von den
nichstgrosseren Kunden sind — bis auf Saudi-
Arabien — alle Staaten in die Konflikte in
Afghanistan oder im Irak verwickelt. Selbst
hochste  Behordenvertreter  bestitigen  hinter
vorgehaltener Hand, dass deshalb seit dem
Inkrafttreten der neuen Verordnung im Prinzip
kaum noch Bewilligungen fiir Riistungsexporte
erteilt werden dirften.

Nationalrat und GSoA-Vorstandsmitglied Jo
Lang forderte vom Bundesrat Aufklirung, wie er
die neue Kriegsmaterial-Verordnung auszulegen
gedenke. Das zustindige Volkswirtschafts-

departement antwortete, dass es an der Bewilli-
gungspraxis im Vergleich zur alten Verordnung
nichts dndern wolle. Begriindet wurde dies mit
einem schwammigen Bezug auf das Neutralitits-
recht, was — mit Verlaub — juristischer Hafenkise
ist, gibt es dort doch erstens keinerlei Definition
von bewaffneten Konflikten und zweitens
bezieht sich das Neutralititsrecht ausschlieBlich
auf internationale und nicht auf interne Kon-
flikte.

An einer Pressekonferenz mit derselben Frage
konfrontiert, fabulierte die sichtlich tberforderte
Bundesritin Doris Leuthard etwas von Uno-
Sanktionslisten, die omindserweise alle bewaff-
neten Konflikte aufzihlten. Genaueres konnte
sie dazu jedoch nicht sagen und auf Nachfrage
raumte ihr Departement ein, dass die Sanktions-
listen mit der Kriegsmaterialverordnung nichts
zu tun haben.

Man darf gespannt sein, ob der Bundesrat gewillt
ist, sich an seine eigene Verordnung zu halten
und Exporte in Linder wie Pakistan oder die
USA, welche in bewaffnete Konflikte verwickelt
sind, zu untersagen. FEinen ersten Anhaltspunkt
werden die Kriegsmaterial-Exportstatistiken fir
das erste Halbjahr 2009 liefern, welche im Juli
veroffentlicht werden sollten.

Die Verwendung erfolgte mit freundlicher Genehmignng
der GS0A-Zeitung,.

2. Die Reform des Waffengesetzes nimmt Gestalt an — aber welche?

In seiner Sitzung vom 23.4.2009 beriet der
Bundestag unter anderem iiber drei Antrige zur
Anderung des Waffengesetzes, die von den
Oppositionsparteien Biindnis "90/Die Grinen,
Die Linke und der FDP eingebracht worden
waren.

Der weitestgehende Antrag war sicherlich der
von Frau Silke Stokar vorgestellte Entwurf von
Biindnis "90/Die Griinen, der funf Bereiche be-
nannte, an denen eine Anderung des geltenden
Waffengesetzes notwendig sei:

1.) Sportwaften sollen nicht mehr, so wie bisher
Ublich, in Privathaushalten aufbewahtrt werden,
sondern — gut bewacht — in den Vereinshiusern
der Schiitzenvereine.

2.) Ob ein berechtigtes Bediirfnis fiir den Besitz
einer Schusswaffe besteht, soll kiinftig in einem
regelmafBBigen Turnus tberprift werden. In der
bisherigen Praxis wird unterstellt, dass, wer
einmal das Bedurfnis nachweisen konnte, eine
Sportwaffe zu besitzen, dieses Bedirfnis sein
ganzes Leben tiber haben wird.

3.) GroBkalibrige Pistolen sollen kiinftig nicht
mehr als Sportwaffen gelten. Ein berechtigter
Besitz solcher Waffen durch Sportschiitzen wire
damit kinftig ausgeschlossen.

4.) Um Kontrolle und Verwaltung zu verbessern,
soll ein zentrales Waffenregister geschaffen
werden, in dem alle Waffenbesitzer mit den von
thnen besessenen Schusswaffen verzeichnet sind.
5.) Ebenfalls zur Verbesserung der Kontrolle
sollen Bund, Linder und Kommunen ihre
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Zusammenarbeit bei der Verwaltung der pri-
vaten Schusswaffen optimieren.

Die Forderungen von Die Linke und der FDP
tberschneiden sich mit diesen Eckpunkten, so
dass sie hier nicht extra genannt werden miissen.
Hinzu kommt: Auch die SPD hatte angekiindigt,
sich an einer umfassenden Reform des Waffen-
rechts zu beteiligen. Dabei hatte sie die For-
derung erhoben, ein zentrales Waffenregister
cinzurichten, die Verwendung biometrischer
Sicherungssysteme an Schusswaffen verpflich-
tend vorzuschreiben und die Méglichkeiten zur
Uberpriifung der ordnungsgemiflen Aufbewah-
rung der Sportwaffen zu verbessern. — Vor allem
aber wollte sie sich an einem Verbot grof3kalibri-
ger Pistolen beteiligen.

Von all diesen Plinen ist in den Ausschuss-
verhandlungen kaum etwas Ubrig geblieben. Ja,
es soll ein zentrales Waffenregister eingefithrt
werden — wozu die Bundesregierung bereits
durch einen Beschluss der EU verpflichtet wor-
den ist. Und ja, es soll kiinftig verdachtsunab-
hingige Kontrollen geben, mit deren Hilfe die

korrekte Aufbewahrung der Schusswaffen tber-
prift werden kann.

In der zentralen Forderung, einem Verbot von
grof3kalibrigen Pistolen fiir Sportzwecke, hat der
vorliegende Entwurf jedoch versagt. Und da hilft
auch ein geplantes Verbot der Benutzung von
Paintball-Markierern nichts, die unabhingig von
diesem Verbot weiterhin frei ab 18 Jahren
verkauft werden diirfen.

Sollte die geplante Reform tatsdchlich in dieser
Form umgesetzt werden, so kann sie nur als
gescheitert betrachtet werden.

Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden
sammelt Unterschriften fiir eine Reform des
Waffengesetzes

Mehr als begriilBenswert ist deshalb die Initiative
von Opfer-Familien des Amoklaufes von Win-
nenden: diese haben ein Aktionsbiindnis gegriin-
det, das ein Verbot groBkalibriger Schusswaffen
in Deutschland anstrebt. Zu diesem Zweck
wurde eine Unterschriften-Sammlung initiiert,
die noch bis 26. September liuft. Die Unter-
schriftenlisten kénnen auf der Homepage des
Biindnisses heruntergeladen werden. Und jede
Stimme zihlt.

3. Die EU und die , Ostliche Partnerschaft”: Rustungspolitische Folgen

Nach dem plétzlichen Ausbruch des Krieges
zwischen Georgien und Russland im vergangen-
en Jahr wurde in einem Bericht des DAKS-
Newsletters daraufhin gewiesen, dass die EU-
Nachbarschaftspolitik die Moglichkeit eines
solchen Konfliktes begtinstigt hat.

Anfang Mai wurde, dessen ungeachtet, eine
,,Ostliche Partnerschaft zwischen der EU auf
der einen Seite und den Lindern Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, Moldawien, Wei3russ-
land und der Ukraine geschlossen. Dieses
Programm stellt keine Erginzung zur bisherigen
EU-Nachbarschaftspolitik dar, sondern eine
Vertiefung, gerade auch im Bereich der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik. In der Mitteilung
der EU-Kommission iiber die ,,Ostliche Partner-
schaft® liest sich das wie folgt (Hervorhebungen
im Original):

,,Die Ostliche Partnerschaft sollte die Stabilitit
und die multilaterale Vertrauensbildung f{or-
dern, mit dem Ziel die Souverinitit und die
territoriale Integritit der Partnerlinder zu festi-

gen. Sie sollte ferner einen Beitrag zum politi-
schen Dialog in Bereichen von gemeinsamem
Interesse leisten und sich mit spezifischen
Fragen der GASP |[Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik] und der ESVP [Europiische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik] befassen,
wozu auch die Beteiligung der Partner an ESVP-
Missionen und -Ubungen gehdren — sollte.
SchlieBlich sollte die Einrichtung von Frihwarn-
systemen, insbesondere in Konfliktgebieten,
unterstitzt werden.*

Auf welche Weise die EU Souveranitit und terri-
toriale Integritit der Partnerlinder festigen
mochte, wird in dieser Mitteilung nicht explizit
ausgefiihrt. Ob neben den ESVP-Missionen und
-Ubungen etwa auch Garantien ausgesprochen
wurden, die man friher vielleicht als
,Beistandsverpflichtung* bezeichnet hitte, geht
aus der Mitteilung nicht hervor. Auch das
,Commission Staff Working Document® zur
,,Ostlichen Partnerschaft beantwortet diese
Frage nicht, sondern stellt nur Bereiche vor, in
denen eine thematische Kooperation denkbar ist.
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Dazu gehoren dann, neben der Beteilung der
Partnerlinder an ESVP-Missionen und -Ubun-
gen, perspektivisch auch eine Kooperation im
Bereich der Rustungsexportkontrolle und der
Nicht-Weiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen.

Hilt man sich vor Augen, dass der illegale
Export deutscher Sturmgewehre von Heckler &
Koch nach Georgien bis heute nicht aufgeklart
ist, so kann diese Perspektive nur als Farce
erscheinen. Wie soll mit einem Land, das bereit

4. Albaniens EU-Perspektive

,»Albanien in der Europidischen Union, das ist so
etwas wie die Vollendung des europiischen
Alptraums.” — meinte der Deutschlandfunk
angesichts des Aufnahmeantrags Albaniens in
die EU. Die Probleme koénnen klar benannt
werden: Korruption, organisierte Kriminalitit,
Mingel in Verwaltung, Strafverfolgung und
Strafvollzug — und die Liste konnte leicht fortge-
fuhrt werden.

Andererseits scheint es jedoch gar nicht so
abwegig, die Balkan-Linder in die EU zu
integrieren, schlieBlich ist die EU seit Jahren ein
bedeutender Akteur in dieser Region. Und die
existierenden und bekannten Mingel, haben die
deutschen Kontrollorgane ja auch nicht daran
gehindert, deutsche Waffenexporte in diese
Region zu genehmigen. Spezialeinheiten in
Kroatien und Albanien kénnen deshalb mittler-
weile auf Heckler & Koch-Sturmgewehre des
Typs G36 zuriickgreifen. Serbien sagt man
Ambitionen nach, ebenfalls entsprechende
Waffen zu erwerben. Nachvollzichbar wire das,
da das Land in den vergangenen beiden Jahren
bereits als begeisterter Importeur deutscher

5.,,0ut-Laws“ vor Somalias Kuste

Der Kampf der Bundeswehr gegen Somalias
Piraten ist ein Test fur die ,Leistungsfihig-
keit® der deutschen Sicherheitskrifte. So ist es
nachvollziehbar, dass das Scheitern des
geplanten Einsatzes der GSG-9 auch eine
Diskussion iber Auftrag, Ausristung und
Aufbau der deutschen Einsatzkrifte ausgelost
hat. Fin Artikel der ,,Junge Welt* zeigt jedoch,

dass es schon lange vor dem jetzigen Einsatz

ist, sich auf dem Schwarzmarkt mit Waffen zu
versorgen, eine Kooperation in diesem Bereich
moglich sein? Und wie mit bis vor kurzem
gedchteten Lindern wie Weilrussland? Wie soll
sichergestellt werden, dass die Rustungskoopera-
tion nicht missbraucht wird und die ,,Ostliche
Partnerschaft® zu einer Drehscheibe des ,,grauen
Ristungsmarktes® innerhalb der EU wird.
Antworten auf diese Fragen finden sich keine —
das jedoch hat die Regierungsvertreter nicht
daran hindern koénnen, das entsprechende
Partnerschaftsabkommen zu ratifizieren.

Kleinwaffen aufgetreten ist. — Wobei das,
ausweislich des Ristungsexportberichts der
Bundesregierung, natirlich ausschlieBlich Waf-
fen fir jagdliche und sportliche Zwecke betraf.

Was aus den Waffen wird oder wurde, die durch
diese Neuanschaffungen ersetzt werden, ist
unklar. Insbesondere Albanien ist in den vergan-
genen Jahren dadurch aufgefallen, dass es nicht
mehr bendtigte Waffen und Munition weiter-
verkaufte. Laut einem Bericht von Amnesty
International aus dem Jahr 2005 wurden auf
diese Weise die Konfliktparteien im Kongo mit
Waffen ausgeriistet.

Eine vertiefte Kooperation zwischen der EU
und Albanien scheint deshalb zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht unproblematisch.
Nattrlich wire es erfreulich, wenn im Rahmen
einer bilateralen Kooperation die Defizite in
Kriminalititsbekimpfung und Korruption besei-
tigt wiirden — aber einfach nur Waffen zu liefern
und zu hoffen, dass sich die tbrigen Probleme
damit von selbst 16sen werden, das scheint noch
keine wirkliche Perspektive.

Planungen gab, neue Strukturen zu schaffen, die
auch den weltweiten Einsatz deutscher Polizisten
ermoglichen sollen. Dies geschieht derzeit im
Rahmen des im April 2008 gegrindeten
,»Arbeitsstabes Schutzaufgaben in Krisengebie-
ten (ASSIK). Wihrend das schone Wort
,»Arbeitsstab®  ganz nach  herkémmlichem
deutschen Behordenalltag  klingt, sind die
Einsitze, die die Angehérigen dieser Einheit
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durchfihren, alles andere als normal: Gleich der
erste Einsatz fihrte die Polizisten nach Afgha-
nistan, wo sie im Januar 2009 im Zusammen-
hang mit dem Anschlag auf die deutsche
Botschaft in Kabul zum Einsatz kamen.

Nun kénnte man es eigentlich begriiien, wenn
statt des Militdrs , nur Polizei zum Einsatz
kommt. Das Problem ist jedoch, das solche
Einsidtze zunichst nicht mehr Sicherheit,
sondern vor allem weniger Kontrolle bedeuten.
Soll die Bundeswehr irgendwo zum FEinsatz
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kommen, so geht das im Inland nur schwer und
im Ausland nur mit einem Mandat des Bundes-
tages. Bei der (Bundes-)Polizei ist das anders.
Uber dessen Einsatz entscheidet allein der
Bundesinnenminister. Und ob die Beamten nun
Ausbildungshilfe leisten oder das GSG9 vorbei-
schaut, das erfihrt die Offentlichkeit im besten
Fall danach.

Transparent und klar ist dabei nur eines:
Deutsche Waffen kommen weltweit zum Einsatz.

Tel. 0761-7678088
E-Mail: daks-news(@rib-ev.de
Web: http://www.rib-ev.de/?page id=206

BUKO-Kampagne ,,Stoppt den Rustungsexport!, Bremen
Deutsche Friedensgesellschaft - Vereinigte Kriegsdienstgegnerlnnen (DFG-VK), Frankfurt

Friedensinitiative Nottuln
IPPNW Stuttgart

Kampagne gegen Ristungsexport bei Ohne Rustung Leben (ORL), Stuttgart

Netzwerk Afrika Deutschland, Bonn
pax christi — deutsche Sektion, Berlin
pax christi — Bistumsstelle Rottenburg/Stuttgart
RistungsInformationsBiro (RIB e.V.), Freiburg

WORLD VISION Deutschland e.V., Friedrichsdorf
... sowie weitere Gruppen aus dem Friedensbewegungs-, kirchlichen und entwicklungspolitischen

Zusammenhang.
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